DEMO.THU'C TIEN, THACH THUC TRONG HOAT PONG SO HOA HO SO VU
AN HINH SU TAI VIET NAM VA KIEN NGHI HOAN THIEN
PRACTICES, CHALLENGES IN THE DIGITIZATION OF CRIMINAL CASE
FILES IN VIETNAM AND SOLUTIONS FOR IMPROVEMENT

TOM TAT:

Bai viét phan tich thiee tién trién khai va nhitng thach thire phdp 1y cét 16i trong qud
trinh s6 héa hé so vu én hinh sw tai Viét Nam. Trén thuc té, hoat dong nay da mang lai nhitng
két qua tich cuc bude dau, thé hién qua viéc ndng cao tinh minh bach, rit ngdn thoi gian to
tung va ndng cao hiéu qud xir Iy ching cir dién tir tai mot s6 co quan tw phdp. Tuy nhién, qud
trinh nay dang vap phai nhitng théach thirc to 1om va nhiéu rdo cdn phitc tap, lam chdm tré
tien dé trién khai va han ché hiéu qua toan dién. Trén co so phdn tich thuc trang va tham
khao kinh nghiém quéc té, bai viét dé xudt mét hé thong giai phdp dong bé, tdp trung vdo hai
néi dung chinh: hoan thién khung phép 1y chuyén biét va ndng cao hiéu qua trién khai trong
thuc tién. Cac kién nghi nay nham tao ldp nén tang viing chdc dé thiic day chuyén doi sé mot
cach hiéu qua va bén viing trong linh vuee tw phdp hinh sw, huéng t6i muc tiéu xay dung mot
nén tw phdp hién dai, minh bach va céng bang.

Tir khoa: s6 hoa ho so vu 4n hinh sw, thach thirc sé hoa, thue tién sé hos

ABSTRACT

This article analyzes the implementation practices and core legal challenges in the
process of digitizing criminal case files in Vietnam. In practice, this initiative has yielded
initial positive results, demonstrated through enhanced transparency, shortened procedural
timelines, and improved efficiency in handling electronic evidence at several judicial
agencies. However, the process is encountering significant and complex challenges and
barriers, which are delaying implementation progress and limiting overall effectiveness.
Based on an analysis of the current situation and reference to international experience, the
article proposes a synchronized system of solutions, focusing on two main areas: perfecting
a specialized legal framework and enhancing practical implementation effectiveness. These
recommendations aim to establish a solid foundation for promoting an effective and
sustainable digital transformation within the criminal justice sector, towards the goal of

building a modern, transparent, and equitable judiciary.
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1. Pit van dé

Trong boi canh chuyén d6i s6 qubc gia tré thanh dot pha chién luge theo Nghi quyét 57-
NQ/TW ctia B6 Chinh tri, viéc s6 hoa hd so vu an hinh sy 1a mét nhiém vu cép thiét, nham
hién dai hoa nén tu phap, nang cao hiéu qua quan 1y va cai cach thi tuc. Tuy nhién, thyuc tién
trién khai tai Viét Nam cho thay nhiéu thach thirc. Miac du di cé cac chuong trinh, ké hoach
cu thé tir Chinh phi va cac nganh Toa 4n, Kiém sat song viéc s6 hoa van ton tai nhitng han
ché nhu thiéu co s¢ vat chat dong bo, quy trinh s6 hoa chua théng nhat giita cac co quan to
tung, viéc s6 hoa chu yéu duge thue hién sau khi da ¢6 ho so giéy va nang lyc ing dung cong
ngh¢ cia doi ngti can bd con han ché. Pic biét, viéc thiéu mot khung phép ly lién nganh chi
tiét dé diéu chinh toan dién quy trinh sb hoa tir khdi dau dén str dung, dan dén tinh trang trién
khai manh mun, thiéu hiéu qua. Xuat phat tir thuc tién cap thiét do, bai viét nay duoc thuc
hién nham phan tich thyc trang va nhirng thach thirc trong hoat dong s6 hoa hd so vu an hinh
su tai Viét Nam, dong thoi nghién ctru kinh nghiém quéc té dé dua ra cac kién nghi hoan
thién, gbp phan hién thyc héa muyc tiéu chuyén ddi sé trong linh vuc tu phap hinh sy.

2. Thye tién s6 héa ho so vu 4n hinh sy ¢ Viét Nam

Hoat dong s6 hoa ho so vu an hinh su tai Viét Nam da duoc trién khai rong rai tai nhiéu
co quan tu phap mang lai hiéu qua tich cyuc trong cong tac t6 tung. Viéc tng dung coéng nghé
thong tin vao quy trinh giai quyét vu an hinh su khong chi nang cao tinh minh bach, cong
khai ma con gitp rat ngan thoi gian giai quyét vu 4n, dic biét 1a nhitng vu an phtc tap, co
nhiéu ching ctr dién ti.

Trong thuc tién, hoat dong s6 hoa hd so vu an hinh su dang dugc trién khai chu yéu tai
cac co quan tu phap c6 day du ha ting k¥ thuat va da xay dung dugc quy trinh 1am viée 6
rang, dic biét 1a & cac thanh phé 16n. Cac co quan nay da Gmg dung hiéu qua cong nghé thong
tin trong toan b qua trinh tir thu thap, xtr Iy dén trinh bay ching ct, nhit 13 ddi v6i cac vu an
phuec tap co nhiéu chung ct dién tr. Tuy nhién, tai nhiéu dja phuong khac, do han ché vé co
s& vat chat va trinh do chuyén mon cia cén bg, viéc ap dung s6 hoa van chua duoc trién khai

dong bo.! Vé giai doan trién khai, viéc so hoa hién dang chii yéu duoc ap dung ¢ giai doan

1 Nguyén Xuén Ky (2021), “Quan diém nhén thirc vé& cong tac “S6 hoa hd so vu an” va cong bd tai liéu, chimg cir
bang hinh anh tai phién toa hinh su”, [https://vksnd.gialai.gov.vn/Nghien-cuu-Trao-doi/Quan-diem-nhan-thuc-ve-
cong-tac-So-hoa-ho-so-vu-an-va-cong-bo-tai-lieu-chung-cu-bang-hinh-anh-tai-phien-toa-hinh-su-1297.html] ~ (truy
cap ngay 15/03/2025).
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truy to va xét xu, trong khi cac giai doan khéi t va diéu tra van con it xuat hién hinh thirc hd
so dién tir. Didu nay cho thiy s6 hoa méi chi dugc trién khai & nhitng cong doan cubi cua quy
trinh t6 tung, phan nao phan anh sy chwa dong bo trong toan chudi xtr Iy vu an.

Ly giai cho diéu nay, theo quan diém cta nhom tac gia, xuat phat tir cdn nguyén, & giai
doan khoi td, hd so vu 4n méi & dang so khdi, chua dugce xay dung mot cach déy du va hé
thé)ng. Cac tai liéu, thong tin thudng roi rac, chua dinh hinh ro cAu tric, khién cho viéc thiét
1ap mot quy trinh sé hoa bai ban ngay tir giai doan nay gip nhiéu kho khin vé mit ki thuat
va quan ly. Nguyén nhan then chét cho su han ché & giai doan diéu tra lai nim & chinh phuong
phap s6 hoa dang duoc ap dung va ban chit da dang, phirc tap cua ching cr. Thuc té hién
nay, cic co quan tu phap chii yéu méi dimg lai ¢ hinh thirc s6 hoa co ban: quét (scan) tai lidu
gidy thanh file PDF. Cach lam nay tuy don gian nhung t6 ra bat cap khi d6i mat voi yéu cau
s6 hoa cac ngudn chimg ctr dién hinh trong giai doan diéu tra - von khong chi 14 vin ban ma
con bao gém hién vat, hién trudng, am thanh, hinh anh, dit liu dién tu... Viéc chuyén d6i sb
cac loai chimg ctr nay doi héi mot quy trinh céng nghé cao, cac tiéu chuan k¥ thuit nghiém
ngit dé dam bao tinh toan ven, tinh xac thuc, kha nang kiém chimg va dic biét 1a gitt nguyén
duogc gia tri phap 1y von co cua ching ctr. Bai toan dit ra khong chi 1a “sé hoa” don thuan ma
la “sb hoa mot cach c6 kiém soat” dé bao dam tinh hop phap, tinh lién quan va tinh khach
quan ctia chting ctr sau khi chuyén d6i. Pay chinh 14 rdo can k¥ thuat va phap 1y 16n nhét Iy
gidi vi sao vigc s6 hoa & giai doan then chot nay van chua thé trién khai mét cach rong rai va
hiéu qua.

Tu nhitng ndi dung trén, cé thé théy réng hoat dong s6 hoa hd so vu 4n hinh sy tai Viét
Nam d3 va dang duoc trién khai trén thuc té, it nhat 1a & mot s6 co quan tu phap tuyén trung
wong va dia phuong trong diém. Tuy nhién, mirc d6 déng déu giira cac giai doan t6 tung va
gifra cac don vi van con han ché. Cu thé, qua trinh nay dang bdc 10 sy thiéu déng déu dang ké
trén hai phuong dién: Thir nhdt, vé phan bo viéc ap dung s6 hoa hd so vu an hinh sy giita cac
giai doan t6 tung - s6 hda méi chi tip trung chi yéu ¢ khau truy td va xét xir, trong khi gan
nhu “vang bong” & giai doan khi t6 va diéu tra. Khoang cach nay khién dir liéu ciia vy 4n ¢
thé bi dirt gdy khi chuyén giao gitta cac cong doan. Thir hai, trong khi mot s6 co quan & trung
wong va thanh phd 16n di dat mirc img dung cong nghé so tir cao dén rat cao, thi phan 16n cac
don vi khéc chi & mirc trung binh, thdm chi mot s6 it & muc thép. bang chu y, mot by phan
khong nho con ton tai khoang tréng trong nhén thirc hodc ning luc danh gia vé vin dé nay.

Theo Nhom tac gia, sy chénh léch nay bat ngudn tir ba thach thuc chinh: (i) Ha ting céong



nghé phat trién khéng dong déu, (ii) Nang lic thure hién chuyén doi sé ciia can bé ¢é sw khdc
biét 1ém giita cdc khu vue, (iii) Thiéu quy trinh chudn héa dé dam bdo tinh lién thong giita
cdc co quan. Tir nhitng dit liéu khao sat ndy, co thé thiy viéc chuan bj mot 19 trinh thi diém
c6 kiém soat, di kém vé6i dao tao, dau tur ha tang va chuan hoa quy trinh 1a diéu can thiét dé
thuc day qua trinh s6 hoa hiéu qua, ddng bd va bén virng hon trong twong lai.

Ngoai ra, mot nghich 1y dang chu ¥ trong qué trinh s6 héa hd so vu 4n hinh si hién nay
chinh 13 bén canh cic co quan van chua thyc hién s6 hoa hd so vu an hinh sy, thi ton tai mot
tinh trang 13 nhiéu co quan tu phap du da trién khai s6 hod hd so vu 4n hinh sy nhung van yéu
cau giit hodc c6 thém ho so ban gidy/truyén théng. Hé qua 13, quy trinh té tung tré nén phirc
tap hon véi sy tOn tai song song cua hai hé thong hd so; chi phi hanh chinh ting 1én dang ké
do phai in 4n va luu trit ca ban gidy 1an ban sd; dong thoi 1am triét tiéu nhiing loi ich tiém
ning ma hoat dong sé hoa hd so vu an hinh sy mang lai. Nguyén nhan siu xa cta tinh trang
nay xuét phat tir bén yéu té chinh: thir nhdt, tam 1y ngai thay d6i ciia mot b phan can bo tu
phap khi chuyén sang lam viéc trong moi trudong sb; thir hai, su thiéu Véng mot hé théng tiéu
chuan thong nhat dé xac thuc gia tri phap 1y cta cac tai lidu dién ta%; thir ba, mau thuin gitta
cac quy dinh phap luat khi nhiéu vin ban chuyén nganh van bat budc sir dung ban gbc bang
gidy, va cudi ciing, ma theo Nhom tac gia, cling 13 nguyén nhan quan trong nhit chinh 1a vi
quy trinh s6 hoa hd so vu 4n hinh sy méi dang trong giai doan dau trién khai. Ha tang cong
nghé tai nhiéu co quan tu phap chua dam bao duoc yéu cau vé d6 6n dinh va tinh bao mat cao
can thiét cho viéc luu trit dién tir. Piéu nay din dén ndi lo chinh dang vé do tin ciy cta hd so
s6, nhat 13 trong truong hop dit liéu sé ¢6 nguy co bi méat mat, hu hong hodc sai 1éch do 15i
k¥ thuat. Khi xdy ra cac tinh hudng khién tinh chinh x4c cia hd so dién tir bi nghi ngd (nhu
file bi 161, hinh anh tai liéu bi nhoe, dit liéu bi bién ddi hay hd so sb c6 sy can thiép, chinh sta
trai phép), viéc ddi chiéu véi hd so gidy (ho so gde) trd thanh nhu cau tat yéu dé dam bao tinh
khach quan, tinh lién quan va tinh hop phap cua ching ct. Tuy nhién, can nhin nhan thyc
trang nay chi 13 giai doan chuyén tiép tit yéu. N6i nhu vay 1a vi, viéc phai duy tri ca hd so
gidy 1an ho so s cung lic xuat phat tir nhitng thach thirc ban dau khi tmg dung chuyén doi s6
vao linh vuc tu phéap - noi doi hoi do chinh x4c va tinh bao mat cao. Dé tranh cho giai doan
chuyén tiép kéo dai, can c6 nhitng giai phap dong bd va sém duoc trién khai mot cach toan

dién.

2 Duong Vin Quy (2025), “Khi “gidy to gbc” vin ngang duong sb héa”, The Saigon Times,
[https://thesaigontimes.vn/khi-giay-to-goc-van-ngang-duong-so-hoa/] (truy cap ngay 27/07/2025).
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3. Nhirng thach thirc diit ra ddi véi Viét Nam vé s6 héa hé so vu an hinh sy

Viéc s6 hoa hd so vu 4n hinh sy 1a mot bude tién tat yéu dé nang cao hiéu qua va minh
bach ctia hé théng tu phap. Tuy nhién, tai Viét Nam, qua trinh nay dang d6i mit voi nhiéu
thach thirc. Diéu nay s& anh hudng truc tiép dén chit luong hoat dong tu phap va niém tin ca
nguoi dan.

Mot trong nhitng thach thirc quan trong khién céng tac s6 hoa hd so vu 4n hinh sy chua
dugc ap dung phd bién trong lién nganh d6 chinh 1 sw thiéu hut cdc quy dinh phdp ludt, vin
ban hudng dan chi tiét va ré rang. Luat stra d6i B luat T6 tung hinh s nim 2015 c6 hiéu
lre vao ngay 1 thang 7 ndm 2025 chi méi quy dinh viéc s6 hoa hd so vu an s& do Bo trudng
Bo Cong an chi tri, phdi hop v6i Bo truong Bo Qudc phong, Vién truong Vién kiém sat nhan
dan t6i cao, Chanh an Toa 4n nhan dan t6i cao cing diéu chinh, nhung cac co quan nay hién
van chua ban hanh vin ban huéng dan cu thé vé co ché trién khai trén thuc té. Do d6, hién
tai, chi ton tai cac quy dinh lién quan dén s6 hoa dudi dang cong van va ké hoach noi bod
nganh mang tinh chat khuyén nghi chir khong c6 tinh chat bit budc ap dung dong nhét cho
tat ca cac co quan t6 tung. Tinh trang nay khong chi gy ra sy chénh léch 16n vé mirc do sd
hoa giita cac nganh, ma ngay trong ndi b nganh Kiém sat, viéc hiéu va van dung cac vin ban
nay ciing c6 su khac biét, din dén sy thiéu dong nhat trong trién khai3. Viéc thiéu ché tai dam
bao thuc hién s6 hoa khién nhiéu can bo lo 13 trong ap dung cong nghé méi, ddn dén thiéu
dong luc va trach nhiém. Diéu nay khong chi 1am cham qua trinh chuyén ddi sé trong nganh
tu phap ma con gdy kho khin cho cong tac quan 1y, gidm sat, tao ra sy khong dong déu trong
trién khai va can tré muc tiéu lién thong hé théng toan dién. Chinh viéc thiéu quy dinh huéng
dan cy thé da dan dén mot hé qua tat yéu: thiéu sy lién két giita cac co quan tién hanh t6 tung.
Hon nita, viéc chuyén giao hd so gitta cac co quan van chil yéu bang hinh thirc truyén théng,
dan dén tinh trang phai sb hoa lai nhiéu 1an. Ngay ca khi hd so di dugc sb hoa, su khong
tuong thich giita cac hé théng quan 1y ¢6 thé budc phai in 4n tro lai, 1am triét tiéu nhimg loi
ich vén c6 cua sd hoa.

Thach thirc thir hai 1a su lac hau va thiéu dong bo vé cong nghé & cac dia phuong. Trong
khi nhiéu qudc gia dd Gng dung tri tué nhan tao (AI) va Big Data vao viéc phan tich di liéu
va hd trg ra quyét dinh trong linh vuc tu phap, Viét Nam van chi dimg lai & viéc quét tai liéu

gidy va nhap thong tin vao phan mém quan ly. Hé thong co sé vat chat va cong nghé hién tai

® Lé Van Khuong (2021), “Thanh Khé: S6 hoa ho so - Ky 2: Kho khan trong qué trinh thyc hién s6 hoa ho so va mot
s0 bién phap khac phuc”, [https://vksdanang.gov.vn/chi-tiet?id=46026&_c=67] (truy cdp ngay 30/06/2025).
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van ¢ muic co ban, khong dép tng dugc yéu cau ciia mot hé thong tu phap sé hoa hién dai va
thdng minh. Khéng chi thiéu hut céng nghé tién tién, ma con khong cé sy dong bo vé co s
vat chit ¢ cac dia phuong, din dén tinh trang mdi noi ap dung cac giai phap khac nhau, giy
kho khin trong viéc phdi hop va chia sé thong tin giita cac co quan. Su thiéu dong bd nay c6
thé dan dén tinh trang thong tin bi cham tré, khong chinh xac, va lam giam tinh minh bach
trong cac hoat dong tu phap.

T l'é:D dén, nang lyc can bo con han ché dang tao thanh mot rao can kim ham dang ké qua
trinh s& hoa hd so vu an hinh su. V&i cac quy dinh va yéu clu vé sb hoa hién tai, doi hoi can
bo truc tiép thuc hién nhiém vu sb hoa, phai c6 trinh d6 cong ngh¢ thong tin nhét dinh. Diéu
nay bao gém viéc thanh thao céc k¥ nang tin hoc vin phong co ban nhu sir dung Word, Excel,
kha ning thao tac linh hoat véi cac phan mém chuyén dung phuc vu cong tac so hoa. Khong
chi vay, trong qua trinh thyc hién, viéc xur ly cac tinh huéng k¥ thuat phat sinh nhu khéc phuc
su cd thiét bi, 15i phan mém ciing 12 mot yéu cau thyc té ma can bd can dap ung. Tuy nhién,
thue té déang lo ngai 13 hiu hét can bo Tu phap hién nay duoc dao tao chi yéu vé chuyén mén
nghiép vu phap luat. Céc kién thirc va k¥ ning vé cong nghé thong tin chuyén siu thuong
khong phai 14 trong tim trong chuong trinh dao tao ctia ho. Sy thiéu hut nay dan dén khé khin
dang ké khi ho phai 4p dung cong nghé vao cong tac hang ngay.* Viéc chuyén doi tir phuong
phap thil cong sang moi trudong sd doi hoi thay doi ca k¥ ning 1an tu duy, nhung tim 1y ngai
thay doi, thiéu dong luc va cam giac khong thoai mai voi cong nghé méi da kéo cham qua
trinh thich Gng. Piéu nay trd thanh rao can tim 1y dang ké, 1am giam toc do va hiéu qua
chuyén ddi sb trong nganh tu phap, anh huong truc tiép dén muc tiéu xay dung hé thong tu
phap hién dai, minh bach.

Cuéi cung, van dé bao mat thong tin trong s6 hoa hd so vu an hinh su van chua dugc
quan tam ding muc. Phép luat Viét Nam chua that sy ¢6 cac quy dinh, huéng dan vé viéc bao
mat hd so dd sb hod, dan ti khong tranh khoi nguy co lam thét thot thong tin khi luu trit,
quan 1y, chuyén giao tai liéu. Viéc quy dinh tai liéu s6 hoa phai luu trén thiét bi khong két ndi
mang internet, nhung qua trinh thyc hién s6 hoa ho so khi scan tai liéu van can phai két ndi
v6i mang internet® nén van c6 nguy co tai liéu hd so khong duoc bao mat. Sy ro ri thong tin

c6 thé xay ra, tham chi chi do v0 y cua ca nhan trong don vi, néu khong duoc kiém soat chat

4 Nguyén Xuan Ky, #/dd (5).

5 Poan Dinh Thing (2021), “Ban vé nhiing thuan lgi, nhirg khé khan vuéng méc trong hoat dong s6 hoa hd so vu an
hinh sy va cong bd tai liéu chimg cir, hinh anh bang sb hoa tai phién toa”, [https://vksbacninh.gov.vn/kiem-sat-vien-
viet/kiem-sat-vien-viet/ban-ve-nhung-thuan-loi-nhung-kho-khan-vuong-mac-trong-hoat-dong-so-hoa-ho-so-vu-an-
hinh-su-va-cong-bo-tai-lieu-chung-cu-hinh-anh-bang-so-hoa-tai-phien-toa-13845.html] (truy cap ngay 30/06/2025).
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ché.® Biéu nay khong chi lam giam tinh minh bach trong hoat dong tur phap ma con gy ra rai
ro cho théng tin nhay cam, c6 thé bi lam dung hoic tiét 16 ra ngoai. Chinh vi thiéu cac quy
dinh rd rang vé bao mat thong tin ddn dén nhitng hau qua nghiém trong, anh hudng dén quyén
loi ctia cac bén lién quan trong vu 4n. Nhung gan ddy, v6i su thong qua Luat Bao vé dit lidu
c4 nhan nam 2025 cta Qudc hoi’ hira hen quan tdm dén van dé bao mat thong tin trong vu an
khi thuc hién cong tac s6 hoa. Mic du luat nay khong truc tiép diéu chinh viéc bao mat thong
tin trong cong tac s6 hoa hd so, nhung vai vai tro diéu chinh cac hoat dong tac dong dén dir
liéu c4 nhan®, n6 da gian tiép tao ra mot khung phap 1y virng chic. Bén canh do, cac ché tai
duoc thiét lap cho cac hanh vi vi pham da tao ra sy ran de manh mé&, budc cac co quan, to
chtic, c4 nhan phai tuan thi nghiém ngit cac quy dinh vé bao mat. Luat ciing quy dinh Bo
Cong an va B Quéc phong 1a cic co quan chiu trach nhiém quéan 1y van dé bao mat dir liéu
ca nhan?, dong thoi ciing 13 cac co quan cé vai trd huéng dan chi tiét viéc s6 hoa hd so vu
an'®. Piéu nay tao ra mot co so phap 1y quan trong dé xay dung cac quy dinh cu thé, dong bo
giita bao mat thong tin va sd hoa hd so. Chinh vi vay, can thiét phai c6 su khai thac, phdi hop
chat ché v6i Luat Bao vé dit liéu ca nhan dé giup cho quy trinh s6 hoa ho so vu an hinh su trg
nén minh bach, hi€u qua hon, tirng budce khac phuc nhirng han ché vé van dé bao mat hién co.

4. Gidi phap hoan thién

Viéc s6 hoa ho so vu an hinh sy & Viét Nam d3 trién khai tir 1au nhung con han ché, chu
yéu do thiéu khung phép 1y truc tiép va ddng bo. Gan day, BO luat T6 tung hinh sy stra d6i
2025 (c6 hiéu lyc tir 01/7/2025) di c6 budce tién bo khi thira nhan gia tri phap 1y cta hd so sb
va chit ky s6. Tuy nhién, cac quy dinh nay van chua du, chua xay dung dugc mot quy trinh
s6 hoa thong nhat trén toan qudc. Trong bdi canh trién khai Nghi quyét 57-NQ/TW ciia Bo
Chinh tri vé chuyén ddi s6 qubc gia, yéu cau hoan thién phap luat vé s hoa ho so trd nén cap
thiét. Pidu ndy vira giai quyét nhu cau thuc tién nganh tu phap, vira cu thé héa chi truong 16n
ctiia Pang. Do d6, Nhom tac gia kién nghi hoan thién hé théng phap luat, ban hanh vin ban
huéng dan thng nhit vé nguyén tic, cach thire sb hoa hd so cho cac co quan td tung tir d6 s&

khic phuc co ban nhimng thach thirc hién nay, nang cao hiéu qué cai cach tu phép.

6 Thanh Thuan, Tran Théng (2022), “Loi ich va khé khan trong qué trinh s héa hd so, chuyén ddi s6”,
[https://vkstiengiang.gov.vn/chi-tiet-tin?/loi-ich-va-kho-khan-trong-qua-trinh-so-hoa-ho-so-chuyen-oi-
50/45416747], (ngay truy cap 09/03/2025).

7 Nguyén Hoang (2025), “Quéc hoi thong qua Luat Bao vé dit liéu c4 nhan”, Bdo Chinh phi,
[https://baochinhphu.vn/quoc-hoi-thong-qua-luat-bao-ve-du-lieu-ca-nhan-102250626151253737.htm] (truy cip ngay
06/08/2025).

8 Piéu 1, Khoan 6 Diéu 2 Luat Bao vé di liéu c4 nhan nim 2025.

9 Khoan 2, khoan 3 Diéu 36 Luat Bao vé dit liéu c4 nhan nam 2025.

10 Khoan 5 Diéu 131 B ludt TH tung hinh sy nam 2015 (stra doi, bd sung nam 2021, 2025).
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Thit nhat, kién nghi b6 sung vao Bé ludt Té tung hinh si quy dinh vé gid tri ciia ho so
vu an hinh sw sau khi thue hién viéc sé héa. Trude day, Bo luat T tung hinh sy chua c6 quy
dinh riéng nao cho hoat dong sb hoa hd so vu an hinh sy. Nhan théy duge nhu cu cua nganh
tu phap, Luat ) 99/2025/QH15 Luat stra ddi bd sung mat s6 diéu cua Bo luat TS tung hinh
su da mo ra co hoi cho viéc thira nhan hoat dong s6 hoa ho so hinh sy 1a mot hoat dong hop
phap va duoc luat dinh. Cu thé, khoan 5 Diéu 131 B6 luat T6 tung hinh sy (stra ddi, bd sung
nam 2021, 2025) dugc quy dinh nhu sau: “5. Hé so vu dn dwoc ldp bang van ban gidy hodc
duge s6 héa theo quy dinh.” Co thé thiy, ddy 1a cach tiép can hét sitc m&i va tién bo, phu hop
v6i xu thé chung va dap tng dugc nhu cau quan 1y cia nganh tu phap. Tuy nhién, dé dam bao
hiéu qua trong viéc ap dung va thuc thi, Nhom tac gia dé xuét bo sung thém quy dinh vé gia
tri cua hd so vu an hinh su sau khi da s hoa.

Cu thé, can sira d6i, bo sung vao khoan 5 Piéu 131 Bo luat T tung hinh sy nhu sau:

“5. Ho so vu dan dwoc lap bdng van ban gicfy hodc dwoc s6 héa theo quy dinh. Hé so vu
an diroe s6 héa theo dung trinh tu, thu tuc ludt dinh co gid tri nhu hé so vu én diroc ldp bc%ng
vin bdn gidy.” Viéc bo sung nay 1a can thiét, bai 18 quy dinh nay giup dam bao duoc gia tri
phap 1y cia ho so vu an hinh sy déng thoi tao co so cho viée ghi nhan gié tri cla ho so dién
tr. Ngoai ra, viéc ghi nhan gia tri cua ho so vu 4n hinh su sau khi sd héa trong Bo luat thay
vi dé cho vin ban hudng dan 12 nham dam bao hiéu lyc cao ciia ciia quy dinh, dong thoi mang
tinh dinh hudng cho cac cic van ban dudi luat vé trinh ty, th tuc sd héa ho so vu an nham
dam bao gia tri phap 1y.

Thit hai, can sém nghién ciu ban hanh Théng tw lién tich giita B6 Cong an, B6 Quéc
phong, Vién kiém sat nhdn dan t6i cao, Toa an nhdn dan t6i cao dé hwdng dan thi hanh cdc
quy dinh trong Bo ludt T 0 tung hinh sw. Thuc té, Luét stra ddi bd sung mot s6 diéu cua Bo
luat T tung hinh su ciing d3 giao cho cho B trudng Bo Cong an chi tri, phdi hop véi Bo
truong Bo Qudc phong, Vién truong Vién kiém sat nhan dan tdi cao, Chanh an Toa 4n nhan
dén t6i cao quy dinh chi tiét vé hoat dong s6 héa hd so vu an hinh sy.*! Nhu vay, trong tuong
lai cdc co quan nay can sém phdi hop nghién ctru ban hanh vin ban huéng dan viéc s6 hoa
hd so vu an hinh su. Dé phu hop diéu kién kinh té, xd hoi ciing nhu quan diém lap phap cua
Viét Nam, Nhom tac gia dé xuat can nhanh chong nghién ciru ban hanh Thong tu nham huéng

dan hoat dong “s6 hoéa ho so hinh sy théng nhét giira cac co quan tién hanh té tung. Thong

11 Khoan 13 Piéu 1 Luat s6 99/2025/QH15 ngay 27 thang 6 nim 2025 sira doi bd sung mot s diéu ciia BO luat TS
tung hinh su.



tu hudng dan thi hanh cn c6 quy dinh cu thé vé mot s6 van dé con gy tranh cdi nhu: quy
trinh s6 hoa; cac tai liéu dugc sb hoa; chia sé trach nhiém... Ngoai ra, Thong tu nay can thiét
ké khung phap 1y hoan thién dong bd tir cao xudng thap, tir co ban dén khai quat. Cu thé:

~ 3

(i) Thong tu lién tich can dua ra quy dinh v& “gidi thich tir ngit”, trong d6 dinh nghia
thong nhét va chinh thirc cac thuat ngit nhu “sé hoéa”; “sé hoa hd so vu an hinh su”... nhim
tranh tinh trang dién giai ty tién hodc c6 su mau thuan trong qua trinh ap dung.

(ii) Trong Thong tu cling can phan cong rd trach nhiém phdi hop voi nhau dé thuc hién
s6 hoa giira cac chu thé tham gia t tung, cu thé d6 1a Thu ky Toa an, ludt su, kiém sat vién
dén cac co quan diéu tra. Thong tu huéng dan c6 thé can nhic thiét 1ap mot co ché phan cong,
phéi hop lién nganh giita co quan diéu tra, truy t6 va xét xir trong viée lap, xt 1y, luu trit va
cung cap ho so hinh sy di s6 hoa nham dam bao tinh dong bo, lién thong ctia hd so vy 4n hinh
su khi thuc hién s hoa. Viée co co ché phan dinh o trach nhiém khong chi gitp tranh chong
chéo tham quyén ma con 1a co sé dé xac dinh trach nhiém phép 1y khi xay ra sai s6t trong qué
trinh xtr Iy h6 so vu an hinh su.

(iii) Thong tu hudng din can c6 giai phap quan 1y viéc bao vé dit lidu ca nhan va bao
mat thong tin mot cach hi¢u qua va an toan. Theo do, cac cac can bo tién hanh to tung co
quyén truy cap va xt 1y hd so vu an hinh sy di s6 hoa can duoc dio tao, sat hach va cip ching
chi ndi bd vé thao tac hé théng ho so vu 4n hinh su. Viée thao tac sai, thiéu trach nhiém, truy
cap trai tham quyén, lam 10 thong tin,... dugc x4c dinh 1a hanh vi vi pham cua cén bd, cong
chtrc nganh tu phap trong viéc quan 1y s6 hoa hd so vu 4n, co thé bi xu 1y ky luat theo quy
dinh cta phdp luat chuyén nganh. Viéc nghién ctru xay dung trach nhiém phép 1y o rang
khong chi gép phan nang cao trach nhiém trong doi ngii can bo tu phap, ma con 1a co s phap
1y vitng chac dé kiém soat va truy ctru trach nhiém khi xay ra sai sot trong qua trinh xu 1y di
liu. Viét Nam can nghién ctru b sung cic quy dinh vé co ché kiém soat va giam sat hoat
dong s6 hoa hd so vu an hinh sy, trach nhiém nay nén giao cho Vién Kiém sat Nhan dan, co
quan déng vai tro kiém sat hoat dong tu phap cua Viét Nam?2 dé tranh tinh trang vi pham
quyén riéng tu trong qua trinh s6 hoa, ddng thdi mé ra diéu kién thuan lgi cho kiém tra, giam
sat tu phap trong khi thue hién s6 hoa va truy ciru trach nhiém khi xay ra sai pham dic biét 1a
céc hanh vi xdm pham thong tin ca nhan. Viéc thiét 1ap quy trinh ra soat thong tin thudc vé ca
nhan trudc khi cong bd cong khai 1a mot giai phap can thiét nham bao dam quyén ciia ca nhan

khong bi xam pham khi thyc hién minh bach hoa hd so vu 4n hinh su.

12 Bigu 107 Hién phap nuéc Cong hoa Xa hoi Chu Nghia Viét Nam nam 2013.



(iv) Ngoai ra, Thong tu cling can quy dinh rd co ché phan quyén truy cap va khai thac
hé thong theo nguyén tic bao mat phan 16p. Cu thé, cac co quan tién hanh té tung c6 quyén
truy cap dy da vao hé théng theo tham quyén twong tng véi timg giai doan t6 tung. Luat su
va duong su duoc cAp quyén truy cip gi6i han, chi dbi véi ho so o lién quan dén vy an cia
minh, thong qua co ché xac thuc nghiém ngat nhu ma OTP, chit ky so va tai khoan dinh danh
c4 nhan. Trong khi d6, cac to chtrc nghién ctru hodc cong ching chi ¢6 thé truy cap cac ban
an, quyét dinh da dugc cong khai va an danh thong tin ca nhan nhay cam, qua mot cong thong
tin dién tr riéng biét phuc vu muc ti€u gido duc phap luat va tang cudong giam sat tu phap.

Thir ba, can xdy dung 10 trinh trién khai sé héa hé so vu dn hinh s theo cdc giai doan
hop Iy, gan véi nang liec ha tang va nguén lec ciia tirg dia phwong. S6 héa hd so vy an hinh
su khong thé tién hanh mot cach dong loat va voi vang, ma can qua qué trinh chuan bi, thi
diém, danh gia va nhan rong. O nhing giai doan dau, viéc sé hoa s& khong nhat thiét phai bat
budc trén toan quéc do mbi dia phuong déu c6 mot dic diém khac nhau vé co sd vat chat va
cong nghé. Tuy nhién bat dau tir giai doan 3, viéc s6 hoa bét bude dbi voi toan quéc, theo do
mot cong nghé chung sé duoc ap dung (tuong ty nhu viéc Viét Nam da 4p dung VNelD trén
toan qudc). Lo trinh dé xuat nhu sau:

Giai doan 1 (2025 - 2027) 1a giai doan thi diém, tap trung vao viéc hoan thién thé ché
va trién khai tai mot s6 dia phuong c6 diéu kién ha tang cong nghé tot. Trong giai doan nay,
can thiét 1ap hé thong phan mém quan 1y hd so dién tir ddng bo gitra cac co quan tién hanh to
tung cAp tinh. Quad trinh s6 héa can van hanh song song v&i ho so gidy dé danh gia hiéu qua
thuc tién. Dong thoi, can sém ban hanh bo tiéu chuan k¥ thuat vé dinh dang dit lidu, thiét lap
co ché bao méat nén tang, va td chirc cac 16p dao tao ngén han cho d6i ngii can bo truc tiép
trién khai. Viéc két ndi lién thong giita cac co quan can duge ddy manh ngay tir giai doan nay,
tranh tinh trang “sd hoa cuc bd”. Cac nhiém vu trong tdm bao gdm: (i) xdy dung hé thong
quan ly ho so dién tir vu dn hinh su théng nhdt toan quéc, véi chudn dinh dang dir lieu ro
rang (PDF/A, XML), (ii) tich hop cdc hé théng hién hitu véi Co sé dir liéu quéc gia vé dan
cu, He théng dinh danh va xac thuc dién ti quéc gia de phuc vu tra ciru nhan than, tién an,
noi cu trit va xdc thue nguoi ding, (iii) trién khai phan quyén truy cdp bao mdt theo chire
ndng va tham quyén té tung va (iv) thi diém leu triv hé so dién tir tdp trung tai Trung tam div
liéu tw phdp cdp tinh, lam nén tang vin hanh thong nhdt toan nganh.

Giai doan 2 (2027 - 2030) 1a giai doan md rong, tién t6i chuyén doi tir mo hinh hé so

hdn hop (s6 héa tai cac dia phuong dang thi diém) sang ho so s6 hoan toan trén toan qudc.



Trong tam 13 xay dung hé thong két ndi lién thong chit ché giira cic co quan diéu tra, vién
kiém sat, toa an va co quan thi hanh an. Bén canh do, giai doan nay can dic biét chl trong to1
co ché bao mat dir liéu nhay cam, nhat 1a khi bat dau két nbi vai cac hé thong co s dir liéu
dan cu, qudc phong va an ninh. Cung véi qua trinh trién khai, can tiép tuc td chuic cac chuong
trinh ddo tao ngan han, chuyén sau hon theo chuyén dé, dong thoi dit ra cac tiéu chi danh gia
dinh luwong, chang han nhu ty 1& hd so sb héa téi thiéu dat 70% méi chuyén sang giai doan
tiép theo.

Giai doan 3 (sau nam 2030) hudng dén muc tiéu hoan thién mot hé thdng t6 tung s6 hoa
toan dién, thiét lap co s¢ dir liéu hd so hinh sy dién tir théng nhét toan quéc, va tién téi hinh
thanh hé thong tu phap thong minh. O giai doan nay, can tich hop an toan hé théng quan Iy
ho so hinh su véi dir liéu dan cu, quéc phong, an ninh va cac dit li€u dan su lién quan nham
dam bao an toan dir liéu va tinh minh bach trong qua trinh s héa. Pong thoi, duy tri co ché
dao tao thuong xuyén, chuyén nghiép hoa doi ngii can bd tu phap vé cong nghé sd, gitip bao
dam van hanh bén virng. Viéc danh gia hiéu qua trién khai can cin cit vao cac tiéu chi cu thé
nhu 100% ho so méi duoc xir Iy hoan toan dién tir, 100% co quan két ndi lién thong van hanh
6on dinh, va sy hai 1ong cia ngudi dan trong viéce tiép can thong tin tu phap. Mot yéu td quan
trong khéc 13 kha ning tich hop va lién thong véi cac co so dit liéu qudc gia di va dang duoc
xay dung tai Viét Nam. Hé thong tu phap hinh sy dién tir can két ndi truc tiép véi Co so dir
liéu quéc gia vé dan cu do Bo Cong an quan ly dé phuc vu viéc ddi chiéu nhan than, tra ctru
tién an tién su, lich st cu tr cta bi can hodc ngudi lam chimg; dong thoi phai lién thong véi
Hé théng dinh danh va xac thuc dién tir qudc gia, dam bao moi giao dich trong méi truong sd
déu c6 thé duoc xac thyc hai yéu t6 va khong bi gia mao. Ngoai ra, hé thong ciing can c6 kha
ning két ndi voi Cong dir liéu qubc gia (data.gov.vn) dé trich xuét dir liéu mo, hodc hé thong
thong tin an I¢, ban an cong khai, van ban phép luat dé phuc vu hoat dong nghién clru, hanh
nghé luat su va nang cao tinh minh bach trong hoat dong xét xir.

5. Két luan

S6 hoa hd so vu an hinh sy 1a nhiém vu chién luge, doi héi sy chuyén dbi toan dién tir
cac co quan tu phap, dau tu ddng bo vé ha ting cong nghé va nang cao ning luc doi ngil can
bd. Viéc trién khai theo 16 trinh ba giai doan (thi diém, m& rong, hoan thi¢n) cung hé théng
quan ly dién tir lién thong sé& gitip Viét Nam hién dai hoa nén tu phap, tiép can cac chuan muyc
quéc té. Dé thanh cong, can thé ché hoa co ché phdi hop lién nganh, dao tao nhan lwc sb va

dam bao an ninh dir li¢u. SO hoa khong chi la rng dung cong ngh¢ ma con 1a co hoi cai cach



toan dién, hudng téi nén tu phap hi¢u qua, minh bach va vi con nguoi, doi hoi sy dong long

cua ca h¢ thong chinh tri va tdm nhin dai han.
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